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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DE LOURDES

JUSTIFICATIVA DO 1°. TERMO ADITIV
A NTRATO N°. 201

A Comissdo de Licitacdo do municipio, reuniu-se para analisar solicitacdo
apresentada pela Secretaria de Saude, que consiste no aditamento de prorrogacgao
do prazo dos servigos decorrente do Contrato n®. 36/2018 - FMS.

A prorrogacao do prazo do Contrato celebrado em 03 de Setembro de
2018, conforme Pregdo Presencial n°. 05/2018, se faz necessario por se tratar de
servigos essenciais e fundamentais para a secretaria acima citada, como também
por manter o valor contratado a 12 (doze) meses atras, o que é vidvel para 0 nosso
municipio, pois com certeza com a realizacgdo de uma nova licitagdo o valor
aumentaria;

Considerando que a realizagao de termo aditivo de prazo para execugao
dos servigos de locacdo de Veiculos, para atender as necessidades da Secretaria de
Satude do Municipio de Nossa Senhora de Lourdes, Estado de Sergipe, se faz
necessario, uma vez que os servicos fazem parte da rotina Administrativa, ficam
em regime de prontiddo e desta forma a prestacdo nao pode sofrer
descontinuidade;

Visando a reducdo de custos e, principalmente, ao melhor direcionamento
dos recursos humanos para desempenho de sua atividade-fim, utilizando-se de
termo aditivo com o proposito de manter o valor contratado a 12 (doze) meses
atras, o que sera viavel para nosso municipio, pois com certeza com a realizacdo de
uma nova licitagdo o valor aumentaria, além de manter os servicos prestados por
terceiros para a execugao das atividades que servem de suporte ao cumprimento
de sua finalidade, de forma satisfatoria, como vem sendo executado.

Inicialmente, para demonstrar a transparéncia da selecdo das empresas
que prestam tais servicos, o processo foi feito através do Pregdo Presencial n°.
05/2018, o qual define e prevé as condicbes de ordem pratica, que vao desde os
tipos de servico até os prazos contratuais, entre outros. Esse processo tem como
base os principios que regem as atividades da administracdo publica, de forma a
manter estreita relacdo com os fundamentos da Constituicao Federal de 1988.

Grande parte dos administradores se_debatem sobre o tema, fornecendo
uma contribuicdo para a formulacdo de Adm cgnceito. Por isso, transcrevo as
seguintes licdes:

Conforme o ensiflamento Lo administrativista Jorge Ulisses

Jacoby Fernande
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"contrato de prestacao de servicos a serem executados
de forma continua nao foi, acertadamente, conceituado
pelo legislador, mas segundo a majoritaria doutrina,
sao aqueles em que a execucao se protrai no tempo e
cuja interrupcao trara prejuizos a Administracdao. Nao
apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a
necessidade de que ndo sejam interrompidos,
constituem os requisitos basilares para que se
enquadrem como prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua"”

. Para ele, o significado da expressao admite tanto a nogdo de permanéncia
como a de continuidade por um periodo indefinido ou definido e longo.

No conceito do advogado Ivan Barbosa Rigolin, servigo
continuo, ou continuado:

"significa aquela espécie de servico que corresponde a
uma necessidade permanente da Administracao, nao
passivel de divisdo ou segmentacao légica ou razoavel
em unidades autéonomas, nem moédulos, nem fases, nem
etapas independentes, porém prestado de maneira
seguida, ininterrupta e Iindiferenciada ao longo do
tempo, ou de outro modo posto a disposicao em carater
permanente, em regime de sobreaviso ou prontidao.”

Necessidade continua é aquela que ndo se extingue instantaneamente,
exigindo a execucdo prolongada, sem qualquer interrupcdao. Na&o satisfaz a
necessidade publica continua a pratica de um so6 ato ou demais de um ato de forma

. isolada. Estd relacionada com a forma de execuc¢do do contrato.

O inciso II do art. 57 alhures mencionado dispde: "a prestacao de servigos
a serem executados de forma continua que poderdo ter sua duragdo prorrogada...".
Os servigos enquadraveis neste dispositivo sdo todos aqueles que sao executados
de forma continua, ndao importando se é essencial, ou que sua interrupcdo
provoque dano a Administracdo. Basta que seja executado de forma continua.
Ainda, valida é a invocacao do antigo brocardo: "Ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus" (Onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir).

Também é interessante notar que a distingdo entre servigos essenciais e
ndo essenciais € um tanto quanto relativa. A Administracdo s6 deve contratar se
houver um manifesto interesse publico. No estudo~prévio que antecede as
contratacbes, devem constar expressamente as icativas que levaram a
promové-las. Ndo se admite o dispéndio de recursg plicos para manter servigos
supérfluos.
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Neste desiderato compreendendo se tratar de contrato de execucdo
continuada, por trazer como requisitos confecgdo do aludido termo aditivo de tempo
ou e valores os seguintes fatores:

a) Contrato deve ter a natureza de servigo continuo;
b) Limitacdo a prorrogacao até 60 meses;

c) Previsdo no plano plurianual;

d) Manutencdo do equilibrio econémico.

Todavia ndo basta ser classificada como continua para autorizar a
prorrogacdo, € necessario também a previsdo da despesa no plano plurianual.
Entretanto os tribunais e a doutrina macica entendem de forma diversa da
desnecessidade em razdo da propria natureza e essencialidade.

Outro ponto que merece destaque é a previsdo contratual para a
prorrogacdo, consistindo verdadeira conditio sine qua non, assim temos que se ndo
houver previsdao de alteracdo temporal ndao sera possivel a prorrogacdo contratual
em razao da caracteristica das normas que regem a Administracdo Pulblica, o
principio da legalidade estrita.

Destacamos também que foi feito cotacdo de pregos dos servicos
discutidos junto a outras empresas a fim de se apurar se houve decréscimo nos
valores dos objetos licitados, a fim de conferir uma maior garantia da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Considerando principalmente que manteremos os servicos pelo mesmo
valor contratado a 12 (doze) meses atras, com as mesmas condicdes estabelecidas
anteriormente, ndo causando assim nenhum prejuizo a nova administracdo;

Considerando precipuamente a qualidade dos servicos, que sem duvida
nao devemos deixar de considerar;

Considerando que o aditamento de prorrogacdo do prazo ao contrato ndo
é regra, mas admitem nos prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e
de entrega, situacdo que se agasalha no art. 57, inciso II da Lei n°®. 8.666/93
quando assim dispodes:

“Art. 57. A duracdao dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I N Essss s s AEESESEESEENSEEEEEEEERSE

II - a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracgdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
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vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracado, limitada a sessenta

meses;
III - (VETADO)...
IV = ecncrnnns

Pelas razbes expostas entendemos como justificadas a realizagdo do
aditamento de prorrogacdo de prazo ao contrato em epigrafe submetendo a
apreciacdo e ratificacdo do Excelentissimo Sr. Secretario Municipal de Sadde.

Nossa Senhora de Lourdes/Se, 29 de Agosto de 2019

KATIA CILENE MENEZES SILVA
Presidente da CPL
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VANESCA SANTOS MATOS GERINALDO | EIRA DA SILVA

Secretario da CPL Membro da CPL

ustificativa da Comissdo de
a, em cpnformidade com a Lei

/

P
de OS de 2019.

RATIFICO os termosAz
Licitacdo, por estar a

Nossa Senhora de/Lg

M L \O DE ANDRADE
Secretd unicipal de Saude
\
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