ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DE LOURDES

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 06/2021
JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 37/2021

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Nossa Senhora de
Lourdes/SE, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para
Aquisicao de Livros para as Olimpiadas de Lingua Portuguesa de 2021 em
atendimento a solicitagao da Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de
Nossa Senhora de Lourdes/Se, conforme o quanto disposto neste processo.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do
contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissao vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, art. 25, I dispde, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitag¢do quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:
I - para a aquisigdoc de materiails, equipamentos,

ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo oérgdo de registro do
comércio local em gue se realizaria a licitacdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais
para a composi¢cdo do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 26,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razéo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Prefeitura Municipal, por for¢a da sua natureza juridica,
sujeita-se ao Estatuto das Licitagoes e Contratos, maxime quando utiliza
recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra
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é licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta €
dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A Legislacao infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue
do caput do artigo 25, que é vedada a deflagracao do Processo, porquanto lhe
falta o requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicao, sem a
qual a Licitacao seria uma burla.

A inexigibilidade de licitagao pressupoe uma situacao em que esta nao
é viavel. Ou seja, a licitacao inexigivel € uma obrigacao, principalmente diante
das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacoes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragao direta. E € sob a
optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara a
situacéo de inexigibilidade de licitacao que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario
para uma contratacao direta, nos moldes do art. 25, I da Lei de Licitagoes e
Contratos, o festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
doutrinou:

“Os requisitos para que a contratagdo direta seja considerada legal sdo:
a) referentes ao objeto da contratagdo:
a.1. s6 pode ser referente a compras, ndo se permitindo para servigos ou obras;
a.2. ndo pode ser indicada marca do produto, em principio;
b) referentes ao contratado:
b.1. deve ser fornecedor exclusivo do produto
b.2. a exclusividade, dependendo do wvulto da aquisicio, pode ser
somente no local
¢) referentes aos meios de comprovagdo:
c.1. a exclusividade deve ser comprovada por atestado ou certiddo;
c.2. a certiddo deve ser expedida por um dos seguintes orgdos:
- junta comercial;
- sindicato, federacdo ou confederacdo patronal;
- entidade equivalente,” '

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a
empresa que se pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a

documentacao apresentada.

b 1 30 Direta Sem Licitagdo. 6° ed. Forum, 2006. _
i FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag vt PRI o

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:
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Referentes ao objeto da contratacéao:

> So6 pode ser referente a compras — Ora, € inegavel que o objeto
aqui pretendido adquirir, refere-se, exclusivamente, a compras, quais sejam
livros pedagogicos que serao utilizados para as Olimpiadas de Lingua
Portuguesa. Dessa forma, dispensam-se maiores comentarios a respeito ante a
clareza cristalina da contratacéo, qual seja compra de livros.

» Nao pode ser indicada marca do produto, em principio -
Conquanto haja a vedacao, em inicio, da indicacao de marca, essa se faz
necessaria, e perfeitamente justificavel, ante a especificidade do produto a ser
adquirido e, especialmente, ao fim a que se destina: fundamental e educacao
infantil. Tal indicacao nao se deu de forma casuistica; pelo contrario, decorreu
de experiéncias anteriores e estudos técnicos devidamente comprovados, pois se
trata de caso tecnicamente justificavel. Portanto, a justificativa para a indicacao
especifica desse material que aqui se pretende adquirir, constante do processo,
amparou-se em motivos de ordem técnica, como tais entendidos o alinhamento
de fatores impessoais € que tenham fundamento técnico, aliados aos fatores
primordiais das contratagoes publicas: satisfacdo do interesse publico e visar ao
bem comum, como adiante se demonstrara. Vejamos o entendimento da
Suprema Corte de Contas acerca do assunto:

“8.2.1. faga constar dos processos licitatorios a competente justificativa
técnica, cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacoes exclusivas, consoante o disposto no 5° do art. 7°
da Lei n° 8.666/93"*

Também Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim entende:
“A mera indicagdo de marca pode ou ndo levar a inexigibilidade de licitacdo.

Haverd inexigibilidade se, na localidade, so houver um fornecedor daquele

produto e, do contririo, a licitagdo serd obrigatoria.”>

Referentes ao contratado:

» Deve ser fornecedor exclusivo do produto - Para a realizacao do
objeto pretendido, outra exigéncia que se impde € que o futuro contratado
possua exclusividade no fornecimento do produto. Uma vez que a lei refere-se a
exclusividade, esta se da, como no caso em tela, quando s6 ha um fornecedor
em condi¢oes de oferecer o que a Administracao pretende, razdo pela qual nao é
viavel a competicdo; assim, nao ha, de fato, como se exigir a realizacao de uma
licitagao.

2 Decisdo 530/1995 — Plenario - TCU
3 Ob. Cit.
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> A exclusividade, dependendo do vulto da aquisicdo, pode ser
somente no local — Para que se opere, legitimamente, a contratacao direta nos
moldes aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o fornecedor possua
exclusividade na localidade onde se realiza a licitacdo. A lei refere-se a local
onde se realiza a licitacdo, a obra ou servico. Nos termos do art. 20 da Lei n°.
8.666/93, “as licitacoes serdao efetuadas no local onde se situar a reparticao
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.”.
Entao, a exclusividade deve-se dar no ambito do municipio de Nossa Senhora de
Lourdes, Estado de Sergipe, o que ocorre. Para arrematarmos a questao,
trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
acerca do assunto:

“Como a licitagdo, seguindo a regra epigrafada, ocorre no local onde estd a sede
da repartigdo interessada, o fornecedor deve ser exclusivo nessa localidade, para
que se caracterize a inexigibilidade de licitagdo.”

E, concluindo, assevera:

“As consideragoes expendidas autorizam a concluir que, para atender ao
requisito do caput do art. 25, isto ¢, avaliar se é juridicamente vidvel a
competigdo, deverd a Administragdo:

a) verificar qual o universo, em que, em tese, se daria a competicdo, se fosse
feita a licitagdo:

a.1. se tiver em vista a realizagio de uma compra com valor estimado até o
limite maximo para convite, poderd analisar a exclusividade em dmbito local;
()

b) a comprovagio da exclusividade deve abranger o universo acima
recomendado, conforme as circunstdncias.

Essa interpretagdo é a que melhor assequra a preservagdo da harmonia do
sistema juridico e é a que se recomenda.” *

Nao satisfeitos, podemos ainda, finalmente, refor¢car nosso
entendimento com a argucia peculiar do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
quando diz que:

“Considera-se, portanto, vendedor ou representante comercial exclusivo, para
efeito de convite, o que ¢ tinico na localidade; para tomada de pregos o que é

»35

unico no registro cadastral; para concorréncia, o que é unico no ®Pais.

Assim, vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratacao direta
nos moldes do art. 25, I da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢oes
formais para a composi¢cao do processo de inexigibilidade de licitacao.

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do
fornecedor EDITORA DO BRASIL S.A nao foi contingencial. Prende-se ao fato
de que ele enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de

* Ob. Cit.
* in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Malheiros, 2006.
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Licitacoes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima,
como conditio sine qua non a contratacao direta, além de ser a unica fornecedora
dos produtos aqui pretendidos.

2 - Justificativa do preco - Os precos apresentados pelo contratado
estao estabelecidos de acordo com os precos de mercado. Ademais, 0s precos
apresentados pelos produtos a serem adquiridos encontram-se dentro de
parametros aceitaveis e de acordo com os padroes de mercado estabelecidos
pelas editoras, consoante se vé€ nos autos.

Devemos, entao, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questao
da aquisicao do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizacao do bem comum. E,
assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no
objeto da aquisicao, € a reversao dos altos indices dos atuais indicadores de
desempenho educacionais detectados na educacao, a exemplo de abandono e
reprovacao escolares, com a consequente oferta de um ensino publico de melhor
qualidade, haja vista que com a melhoria na qualidade do ensino e,
principalmente, do material oferecido, havera o incentivo a inser¢ao dos
educandos em atividades comunitarias, estimulando seu protagonismo no
processo de mudancgas sociais, buscando-se a permanéncia dos alunos no
sistema educacional e a ampliacado de seu leque de conhecimentos e
despertando maior interesse ao estudo desde o inicio, além da construcao de
projetos pessoais, assegurando sua participacao ativa e efetiva na sociedade,
protagonizando o processo de desenvolvimento local e do exercicio pleno de sua
cidadania, sao, eminentemente, de interesse publico e visam a realizacdo do
bem comum e essa melhoria se refletira na sociedade, através da eficiéncia na
qualidade do ensino e do material oferecido para se concretizar esse
aprendizado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagao que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacao. E, nesse diapasao, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagcao, mediante a relevancia do interesse
publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a
Constituicao tutela outros principios, além do da igualdade.

Por fim, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade de proporcionar ao individuo através da
leitura, a oportunidade de alargamento dos horizontes pessoais e culturais,
garantindo a sua formacao critica e emancipadora;

Considerando a necessidade de estimular o desejo de novas leituras;

Considerando a necessidade de promover o desenvolvimento do
vocabulario, favorecendo a estabilizagao de formas ortograficas;
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Considerando que com a oferta desse material, tem como objetivo
incentivar o exercicio da leitura, da escrita, da pesquisa e do fortalecimento do
trabalho em equipe;

Considerando, ainda, o imensuravel cunho social do projeto, refletido
no acréscimo da eficiéncia e do padrao de qualidade do ensino publico;

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opina a
Comissao Permanente de Licitagcao pela aquisicao direta do livro do Proponente —
EDITORA DO BRASIL S.A - sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art.
25, I ¢/c art. 26, paragrafo unico, II e III, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual
redacao.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Nossa Senhora de
Lourdes, para apreciacdo e posterior ratificacdo desta Justificativa, apés o que
devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da
mesma norma juridica susoaludida.

Nossa Senhora de Lourdes/SE, 17 de setembro de 2021.

gl Wowe- o o>
AL 10 MOURA DE ARAGA

Secretario Municipal de Educacao

Nos termos da Justificativa apresentada e em
conformidade com a legislacdo vigente, AUTORIZO!

Em J_l;ﬁéﬂozz.
S’

Laerte Gonded de Andrade
Prefeito nicipal
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