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2. APRESENTAÇÃO 

 

Segundo a Portaria 2135/2013-GM/MS a Programação Anual de Saúde (PAS) é o 

instrumento que operacionaliza as intenções expressas no Plano de Saúde e tem por 

objetivo anualizar as metas do Plano de Saúde e prever a alocação dos recursos 

orçamentários a serem executados. 

Na Programação são detalhadas as metas anuais, identificados os indicadores para 

seu monitoramento; definidas ações que, no ano especifico, garantirão o alcance dos 

objetivos e o cumprimento das metas do Plano de Saúde; bem como apresentada a 

previsão da alocação dos recursos orçamentários necessários ao cumprimento da 

PAS. 
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3. INTRODUÇÃO  

 

A Programação Anual de Saúde (PAS) tem como fundamentação legal as 

normas do Ministério da Saúde, a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei 

Orçamentária Anual (LOA) do respectivo exercício. São objetivos da PAS: integrar o 

processo geral de planejamento das três esferas de governo de forma ascendente; 

consolidar o papel do gestor na coordenação da política de saúde; viabilizar a 

regulação, o controle e a avaliação do sistema de saúde; definir a macroalocação dos 

recursos do Sistema Único de Saúde (SUS) para o financiamento do sistema e para a 

contribuição no desenvolvimento de processos e métodos de avaliação de resultados e 

controle das ações e dos serviços de saúde.  

Ainda tem por objetivo operacionalizar as intenções quadrimestrais expressas no 

Plano Municipal de Saúde (PMS), referindo-se a anualização para 2022 das metas 

contidas no PMS 2022/2025, além de prever recursos orçamentários a serem 

executados no exercício. Nesse processo após a análise situacional realizamos a 

elaboração dos Objetivos, Diretrizes, Metas e Indicadores, consoante a identificação de 

problemas e necessidades, além de novos projetos para o aprimoramento do sistema 

de saúde. Realizamos levantamentos com base em indicadores e informações 

sistematizadas, os objetivos e diretrizes foram norteados pelas deliberações da última 

Conferência Municipal de Saúde realizada em março de 2019 e também do Plano de 

Governo da Administração 2021/2024. 

 A partir da Análise Situacional do Plano Municipal de Saúde foram 

estabelecidas as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores e Ações. Para melhor 

compreensão do significado desses itens na sequência os conceitos relacionados:  

✓ As Diretrizes expressam ideais de realização e delimitam 

escolhas prioritárias do Plano, definidas em função das características 

epidemiológicas, da organização dos serviços, do sistema de saúd e e 

dos marcos da Política de Saúde. As diretrizes indicam as linhas de ação 

a serem seguidas, num enunciado-síntese.  

✓ O (s) Objetivo (s) de cada Diretriz representa (m) os 

resultados desejados com a Diretriz, “o que se quer”, “o que se pretende” 

PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE – 2022 a fim de superar, reduzir, 

eliminar, prevenir ou controlar os problemas identificados. Isso em 
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coerência com as políticas de governo e com a viabilidade política, 

econômica, técnica e institucional. 

✓ A (s) Meta (s) especifica (m) a magnitude da mudança 

desejada ou o (s) resultado (s) visado (s) com o Objetivo. Um mesmo 

Objetivo pode apresentar mais de uma meta, em função da relevância 

destas para o seu alcance. Ao estabelecer uma Meta, deve-se considerar 

o estágio de referência inicial ou a situação atual que se deseja modificar, 

o ponto de partida – de onde se está para onde se quer chegar. Isso 

constitui a Linha de Base. 

✓ O Indicador é uma variável que representa uma meta, em 

geral numérica (número absoluto ou índice/relação: percentual, taxa, 

coeficiente, razão). Permite mensurar as mudanças propostas e 

acompanhar o alcance das mesmas.  

✓ A (s) Ações expressão as atividades, movimentos e 

maneiras de agir para obter um determinado resultado. 

✓ As metas: Os objetivos a serem atingidos no exercício.  

 

Neste sentido, em razão do que foi apurado na análise situacional, onde a partir 

dos problemas identificados, foram traçadas as diretrizes, ações, metas e indicadores. 

Conforme determinam as normativas que regulamentam o SUS, a Secretaria envia o 

documento para análise pelo Conselho Municipal de Saúde. A Secretaria reitera seu 

compromisso com a plena participação social e coloca-se, novamente, à disposição 

para futuros e eventuais encaminhamentos necessários, conforme está previsto na 

legislação. Ressalta-se que a compatibilização das necessidades da população e a 

disponibilidade orçamentário-financeira requer um permanente e contínuo movimento 

coletivo que envolva os diversos níveis de gestão e valorize a participação e controle 

social na política de saúde. 
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4. PROGRAMAÇÃO DAS AÇÕES 
 

DIRETRIZ I – Promover a ampliação e a resolutividade das ações e serviços da 

atenção primária e especializada de forma integrada e planejada 
OBJETIVO 1: Fortalecer mecanismos de acesso aos serviços de atenção primária à 
saúde 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

 Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área Responsável 

2022  

Manter 100% da cobertura 

populacional das ESF, das 

Equipes de Saúde Bucal 

(ESB) e Equipes de Agente 

Comunitário de Saúde (ACS) 

Percentual de 

cobertura 

populacional das 

ESF,ESB e ACS 

100% ✓ 2115 
✓ 2116 
✓ 2117 

✓ Gestão 
Municipal 

Realizar convênios, 

contratos, processo 

seletivo e ou 

concurso para a 

manutenção das 

equipes 

01 ✓ 2115 
✓ 2116 
✓ 2117 

✓ Gestão 
Municipal 

Ampliar o número de 

atendimentos pelas equipes 

de saúde da atenção primária 

Número de 

atendimentos de 

pessoas adstritos às 

equipes de saúde. 

 

10% ✓ 2114 ✓ Atenção 
Primária 
✓ Gestão 
Municipal 

Aumentar e/ou implantar 

programas vinculados às 

equipes de Atenção Primária 

de Saúde de acordo com 

portarias do ministério da 

saúde. 

Número de 

programas 

implantados e/ou 

ofertados 

01 ✓ 2112 
✓ 2114 
✓ 2124 
✓ 2107 

✓ Gestão 
Municipal 

Garantir o funcionamento das 

unidades de saúde de acordo 

com as portarias ministeriais 

vigentes 

Número de atividades 

realizadas 

01 ✓ 2114 
✓ 2119 

✓ Atenção 
Primária 

✓ Gestão 
Municipal 

Construção, reformas e ou 

ampliação das unidades de 

saúde da Atenção primária de 

saúde. 

Número de unidades 

reformadas, 

ampliadas e ou 

construídas. 

 

02 ✓ 1054 
✓ 1052 
✓ 1056 

✓ Gestão 
Municipal 

Ofertar transporte sanitário 

para a população 

Número de pessoas 

assistidas. 

5.000 ✓ 2104 
 

✓ Gestão 
Municipal 

✓ Transporte 
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Aquisição de veículos 

para o transporte 

03 ✓ 2104 
 

✓ Gestão 
Municipal 

✓ Transporte 

Oferecer e ampliar os exames 

laboratoriais e de imagem 

para a população do 

município.  

Número de exames 

ofertados e 

realizados 

800 ✓ 10122 
✓ 10302 

✓ Gestão 
Municipal 

✓ Regulação 

Acompanhar as 

condicionalidades do  

Programa Auxilio Brasil 

Cobertura de 

acompanhamento 

das 

condicionalidades do 

igual ou superior a 

89,00% 

90% ✓ 10301 ✓ Atenção 
primária  

Implantar a informatização 

das Unidades de Saúde 

Percentual de 

unidades 

informatizadas 

25% ✓ 2114 ✓ Atenção 
Primária 

✓ Gestão 
Municipal 

Realizar ações educativas do 

Programa Saúde na Escola 

com temas pactuados pelo 

programa 

Número de ações 

realizadas 

24 ✓ 2119 ✓ Atenção 
Primária 

Aquisição de transporte para 

as equipes de saúde 

Número de veículos 

comprados ou 

alugados 

01 ✓ 2114 ✓ Gestão 
Municipal 

✓  

 

OBJETIVO 2: Qualificar o processo de trabalho da Atenção Primária de Saúde, 
consolidando ações de recuperações, promoção e prevenção de doenças 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Monitorar indicadores 

Previne Brasil 

Monitoramentos 

realizados  

12 ✓ 2118 ✓ Atenção 
Primária 

Ofertar educação 

permanente e continuada 

em saúde às ESF para 

melhoria do processo de 

trabalho 

Capacitações 

realizadas 

06 ✓ 2114 ✓ Atenção 
Primária  

 
 
OBJETIVO 3: Implementar, fortalecer e aperfeiçoar as iniciativas de recuperação, 
promoção e prevenção de doenças passíveis de prevenção e controle 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022   

Fortelecer o cuidado para 

pessoas com hipertensão 

Proporção de pessoas 

com consulta e 

pressão arterial 

50% ✓ 2114 
✓ 2118 

✓ Atenção 
Primária 
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na APS aferida no semestre 

Fortelecer o cuidado para 

pessoas com diabetes na 

APS 

Proporção de pessoas 

com diabetes com 

consulta e 

hemoglibina glicada 

solicitada no semestre 

50% ✓ 2114 
✓ 2118 

✓ Atenção 
Primária 

Aumentar oferta e 

cobertura de exame 

citopatológico para 

mulheres na APS 

Proporção de 

mulheres cadastradas 

em situação de risco 

(nunca ter coletado 

exame ou último 

exame há mais de 3 

anos ou resultado 

anterior alterado) de 

25 a 64 anos com 

coleta de 

citopatológico na APS 

0,30 ✓ 2114 
✓ 2118 

✓ Atenção 
Primária 

Ampliar oferta de 

mamografias realizadas em 

mulheres na faixa etária 

acima de 40 anos 

Razão de exames de 

mamografia de 

rastreamento em 

mulheres de 50 a 69 

anos 

0,20 ✓ 2114 
✓ 2118 

✓ Atenção 
Primária  

Garantir que as Equipes de 

Saúde realizem ações 

educativas visando à 

atenção integral à Saúde 

da Mulher, do Homem, da 

criança, do adolescente e 

do idoso 

Número de atividades 

de educação em 

saúde 

12 ✓ 2114 
✓ 2118 

✓ Atenção 
Primária 

Implementar as ações da 

academia da saúde 

Números de 

atividades realizadas 

12 ✓ 2114 
✓ 2112 

✓ Atenção 
Primária 

 
OBJETIVO 4: Implementar, fortalecer e aperfeiçoar as iniciativas para a saúde 
materno-infantil  

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022   

Aumentar o acesso à 

assistência ao pré-natal 

de qualidade 

Proporção de 

gestantes cadastradas 

com pelo menos seis 

consultas de pré-natal 

sendo a primeira 

realizada até a 12ª 

semana gestacional 

50% ✓ 2114 
✓ 2111 

✓ Atenção 
Primária 

Proporção de 

gestantes com 

atendimento 

50% ✓ 2114 
✓ 2111 

✓ Atenção 
Primária 
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odontológico realizado 

Proporção de 

gestantes com 

realização de exames 

para sífilis e HIV 

50% ✓ 2114 
✓ 2111 

✓ Atenção 
Primária 

Aumentar a taxa de parto 

normal  

Proporção de parto 

normal no SUS e 

saúde complementar 

50% ✓ 2114 
✓ 2111 

✓ Atenção 
Primária 

Monitorar os indicadores 

do Proteja 

Reuniões realizadas 12 ✓  ✓ Atenção 
Primária 

Diminuir o percentual de 

adolescentes grávidas 

Percentual de 

adolescentes gravidas  

19% ✓ 2114 
✓ 2111 

✓ Atenção Pr 
imária 

 

 

DIRETRIZ II: Garantir o acesso e resolutividade da população aos serviços 
de Atenção Especializada Ambulatorial e Hospitalar integrada à Atenção 
Primária  
Objetivo 1: Garantir acesso da população a serviços de qualidade, com equidade e em 
tempo adequado ao atendimento das necessidades de saúde, mediante 
aprimoramento da política da atenção especializada. 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Garantir consultas de 

especialidades médica.  

Número de  

consultas 

ambulatoriais de 

média complexidade. 

✓ 450 ✓ 2105 
✓ 2120 

✓ Atenção 
Especializada 

Ofertar cirurgias eletivas 

de acordo com as 

portarias de 

financiamento 

autorizadas pelo 

Ministério da Saúde.  

Número de adesão 

realizada através de 

portarias ministeriais.  

✓ 1 ✓ 2107 ✓ Gestão 
Municipal 

✓ Atenção 
Especializada 

Prestar assistência aos 

pacientes no serviço de 

tratamento fora de 

domicilio. 

Número de 

pacientes 

atendimentos; 

 

✓ 50 ✓ 2104 
✓ 2107 

✓ Gestão 
Municipal 

✓ Atenção 
Especializada 
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DIRETRIZ III -  Garantia da Assistência Farmacêutica no âmbito do SUS. 
OBJETIVO 1.: Ampliar a implantação do Sistema Nacional de Gestão da Assistência 
Farmacêutica - HORUS como estratégia de qualificação da gestão da assistência 
farmacêutica no SUS 
 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Ampliar a implementação 

do Sistema Nacional de 

Gestão da Assistência 

Farmacêutica – HORUS 

Percentual das 

unidades de saúde 

com o sistema 

implanado. 

✓ 25% 2121 ✓ Gestão 
municipal  

✓ Atenção 
Primária 

Implantar a REMUME 

(Relação de Municipal de 

Medicamentos) 

Lista criada e 

aprovada pelo 

conselho municipal 

de saúde. 

✓ 0 ✓ 2121 ✓ Gestão 
municipal  

✓ Atenção 
Primária 

Garantir e ampliar o 

acesso à medicamentos 

pela população 

Número de 

medicamentos 

distribuídos nas 

unidades básicas de 

saúde 

✓ 200 ✓ 2121 ✓ Gestão 
municipal  

✓ Atenção 
Primária 

 
 
 
DIRETRIZ IV Redução dos riscos e agravos à saúde da população por meio das ações 

de vigilância em saúde 

Objetivo 1 - Fortalecer a promoção e vigilância em saúde. 
Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Garantir o 

funcionamento de 100% 

dos serviços de 

Vigilância em Saúde 

Percentual de 

monitoramento das 

ações desenvolvidas 

✓ 100 ✓ 2122 
✓ 2123 
✓ 2125 

✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

Executar as ações dos 

Planos de Vigilância 

Epidemiológica  

Percentual de 

execução dos planos 

de ação de cada 

enfermidade 

✓ 70% ✓ 2122 
✓ 2123 
✓ 2125 

✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

 
Objetivo 2 - Melhorar a homogeneidade e a cobertura vacinal na rotina e campanhas 
para prevenção, controle/erradicação das doenças imunopreviníveis. 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Realizar visitas aos Número de ciclos ✓ 04 ✓ 2122 ✓ Gestão 



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DE LOURDES 
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

 
imóveis do município 

para o controle da 

dengue 

que atingiram no 

mínimo 80% 

cobertura dos 

imóveis visitados 

para o controle da 

dengue 

✓ 2123 
✓ 2125 

municipal  
✓ Vigilância em 

Saúde 

Garantir vacinas 

prioritárias para as 

crianças menores de um 

ano de idade 

Proporção de 

crianças de um ano 

de idade vacinadas 

contra difteria, 

tétano, coqueluche, 

hepatite B, infecções 

causadas por 

Haemophilus 

influenzae tipo B e 

poliomielite inativada 

✓ 95% ✓ 2122 
✓ 2123 
✓ 2125 

✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

Garantir as coberturas 

vacinais (CV) adequadas 

do Calendário Básico de 

Vacinação da Criança 

 

Índice de cobertura 

vacinal por tipo de 

vacina 

✓ 95% ✓  ✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

Garantir cobertura 

vacinal da Campanha 

Nacional de Vacinação 

contra a Influenza e 

Sarampo dos grupos 

prioritários 

Índice de cobertura 

vacinal por tipo de 

vacina 

✓ 95% ✓  ✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

 

Objetivo 3 - Fortalecer as ações de proteção e promoção por meio da Vigilância 
Sanitária 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Garantir o acesso da 

população a serviços de 

qualidade, com equidade 

e em tempo adequado ao 

atendimento das ofertas 

de informações 

aprimorando a política de 

Vigilância Sanitária 

Número de ações 

anuais realizadas 

pelo setor de 

vigilância sanitária 

✓ 20 ✓ 2122 
✓ 2123 
✓ 2125 

✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

Ampliar para análises 

realizadas em amostras 

de água para consumo 

humano quanto aos 

parâmetros coliformes 

totais, cloro residual livre 

e turbidez 

Proporção de 

analises realizadas 

em amostras de 

água para consumo 

humano . 

✓ 80% ✓ 2122 
✓ 2123 
✓ 2125 

✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 
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Objetivo 4 - Fortalecer ações de combate à infecção pelo novo Coronavírus 
Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Garantir cobertura 

vacinal de na Campanha 

combate ao COVID-19 

nos grupos prioritários 

estabelecidos pelo 

Ministério da Saúde 

Índice de Cobertura 

vacinal 

✓ 95% ✓  ✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

Assegurar fluxo 

diferenciado de 

assistência à sindrome 

gripal durante os 

períodos de surtos da 

doença 

Serviço 

implementado 

durante surtos de 

síndrome gripal 

✓ 01 ✓  ✓ Gestão 
municipal  

✓ Vigilância em 
Saúde 

 
 

DIRETRIZ V - Fortalecimento da rede de saúde mental, com ênfase no 
enfrentamento da dependência de crack e outras drogas. 
OBJETIVO 1 - Ampliar o acesso à Atenção Psicossocial da população em geral, de 
forma articulada com os demais pontos de atenção em saúde e outros pontos 
intersetoriais. 
 
 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Garantir o acesso dos 

munícipes aos serviços de 

saúde mental ambulatorial 

Atendimentos 

individuais 

realizados 

✓ 200 ✓ 2128 ✓ Gestão 
municipal  

 

Realizar pactuação para 

Implementar o CAPS em 

consórcio com outro 

município  

Ações realizadas ✓ 01 ✓ 2128 ✓ Gestão 
municipal  
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DIRETRIZ VI - Fortalecer o modelo de gestão participativa e instrumentos de 
relação federativa com foco no resultado, participação social e financiamento 
estável 
 
OBJETIVO 1 - Apoiar e valorizar o controle social por meio do Conselho Municipal de 
Saúde, do Colegiado Interfederativo Regional – CIR e ampliar canais de atendimento 
da Ouvidoria SUS Municipal 

Meta Indicador Indicador 

Anual 

Ação e 

Recurso no 

Orçamento 

Área 

Responsável 

2022 

Participação ativa do CMS no 

acesso às decisões e 

resultados 

Reuniões realizadas ✓ 12 ✓ 2114 ✓ Gestão 
municipal  

 

Garantir o pleno 

funcionamento do conselho 

Percentual de acoes 

apoiadas pela SMS 

✓ 100% ✓ 2114 ✓ Gestão 
municipal  

Participação ativa nas reuniões 

e outras atividades do CIR 

(palestras, encontros, 

congressos)   

Atividades realizadas ✓ 12 ✓ 2114 ✓ Gestão 
municipal 

Implantar ouvidoria municipal 

do SUS 

Atividades realizadas  ✓ 01 ✓ 2114 ✓ Gestão 
municipal 
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5. MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

 

O processo de monitoramento consiste no acompanhamento continuado dos 

compromissos (objetivos, metas e ações) explicitados nesse instrumento, de modo a 

verificar se estes estão sendo executados conforme o preconizado. Já a avaliação é 

entendida como um processo que implica emitir um julgamento de valor, tendo por 

base uma análise do que foi realizado (ações propostas, intervenções, serviços), ou 

uma análise do resultado obtido, sempre em comparação com um referencial 

considerado como um ideal a ser alcançado. Em ambos os casos, busca-se identificar 

pontos de fragilidade que merecerão a adoção de medidas ou intervenções por parte 

dos responsáveis, envolvidos no planejamento.  

Sendo assim, todos aqueles que participam desse processo estão nomeados 

como avaliadores (Gestores Municipais, Secretaria Municipal de Saúde, Conselho 

Municipal de Saúde). Dessa forma, esses procedimentos são realizados levando-se em 

conta a análise das diretrizes, indicadores, ações estratégicas, objetivos e metas aqui 

propostos, por meio dos indicadores de saúde, sistemas de informações da saúde, 

Relatórios Anuais e Quadrimestrais de Gestão. 


